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Inledning
Dessa riktlinjer foljer den av kommunfullmaktige beslutade policyn for investeringar (beslutad
av kommunfullméaktige KS 2021-01108

Syfte

Dessa riktlinjer for investeringar syftar till att skapa effektivitet i ekonomisk planering, uppfolj-
ning och i det samlade resursutnyttjandet med malsattning att dven fortydliga beslutsprocessen
samt roller, ansvar och befogenheter i arbetsprocessen for investeringar.

Tillampning av redovisningsregler

Riktlinjerna i detta dokument tillsammans med lagen om kommunal bokféring och redovisning
(LKBR) samt rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR) med dartill ho-
rande praxis enligt god redovisningssed anger ramarna for hur investeringar ska hanteras i kom-
munen.

Definition av anlaggningstillgang (investering)
En investering tas upp som anlaggningstillgang i balansrakningen.

Tillgang som &r avsedd for stadigvarande bruk eller innehav ska redovisas som anlaggningstill-
gang. En anlaggningstillgang skrivs av 6ver nyttjandeperioden vilket innebér att kostnaden for-
delas éver den tid som tillgangen anvands.

Tillgang som inte ar anlaggningstillgang redovisas som omséttningstillgang. En omsattningstill-
gang blir inte foremal for avskrivningar utan kostnadsfors i sin helhet i samband med anskaff-
ningen.

Ytterligare forutsattningar for att en tillgang ska anses vara en anlaggningstillgang ar att kommu-
nen har kontroll dver tillgangen och att det &r sannolikt att den ger ekonomiska fordelar eller en
framtida servicepotential till kommunen. Med service potential menas att en tillgang bidrar di-
rekt eller indirekt till att kommunen kan utfora sitt uppdrag.

Det ar avsikten med innehavet som ska styra klassificeringen i balansrakningen. FOr att precisera
detta ytterligare géller att en utgift klassas som en investering om foljande tre kriterier &r upp-

fyllda:

e Tillgangen &r avsedd for stadigvarande bruk
e Nyttjandeperioden &r minst tre ar
o Vardet pa tillgangen uppgar till ett vasentligt belopp

Kriterierna galler aven for utbyte av komponent pa en fastighet i enlighet med komponentav-
skrivning som kan réknas som en investering om 6vriga kriterier ar uppfyllda.

Med vasentligt belopp menas i Vansbro kommun att vérdet dverstiger ett prisbasbelopp (48 300
kr, 2022) exklusive moms.

Som huvudregel géller principen om post-for-post-vardering vid bedémning om en tillgang ska

anses vara en anlaggnings- eller omsittningstillgang. For anskaffning av inventarier som har ett

naturligt samband med varandra, eller som kan anses inga som ett led i en stérre investering, bor
bedémningen av vad som ska raknas som investering goras utifran inventariernas sammanlagda
anskaffningsvarde. Ekonomichef avgor nér detta &r aktuellt.
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Olika typer av anlaggningstillgangar
Anlaggningstillgangar delas upp i:

e Immateriella anlaggningstillgangar
e Materiella anlaggningstillgangar
e Finansiella anlaggningstillgangar

Immateriella anlaggningstillgangar
En immateriell anlaggningstillgang &r en identifierbar icke-monetar tillgang utan fysisk form.
For att en tillgang ska vara en immateriell anlaggningstillgang kravs att den:

o forvéntas ge upphov till framtida ekonomiska fordelar, antingen i form av intékter eller som
kostnadsbesparingar

e &ren resurs 6ver vilken kommunen har kontroll

e har uppkommit till f6ljd av intréaffade handelser

En immateriell anlaggningstillgang ska redovisas i balansrakningen nar posten uppgar till va-
sentligt vérde. 1 Vansbro kommun beddms totala kostnader éverstigande ett prisbasbelopp for
immateriell anlaggningstillgang kunna vara av betydande storlek. Till denna typ raknas exem-
pelvis investeringar i verksamhetssystem.

Materiella anlaggningstillgangar
De materiella anlaggningstillgangarna delas upp i

e Mark, byggnader och tekniska anlaggningar
e Maskiner och inventarier

Till mark, byggnader och tekniska anlaggningar hor till exempel: mark, broar, byggnader, stom-
kompletteringar och installationer.

Nér det galler gransdragning mot inventarier utgérs byggnaden av byggnadsstommen med stom-
kompletteringar och installationer samt sadant till byggnaden hanférlig utrustning som &r néd-
vandig for byggnadens allmanna funktioner. Exempel pa stomkompletteringar ar mellanvaggar,
dorrar, fonster, avbalkningar, ytskikt i form av till exempel golvmattor. Exempel pa installation
ar ledningar for uppvarmning, belysning och ventilation.

Till maskiner och inventarier réknas fordon, maskiner och inventarier for stadigvarande bruk
som uppfyller villkoren for anlaggningstillgang, exempelvis mobler.

Finansiella anlaggningstillgangar
Finansiella anlaggningstillgangar ska klassificeras som antingen anlaggningstillgangar eller om-
sattningstillgangar.

Klassificeringen ar beroende av syftet med innehavet. Ar syftet med innehavet av en finansiell
tillgang att den ska innehas eller brukas stadigvarande, ska den klassificeras som en anlagg-
ningstillgang. Finansiella tillgangar som inte &r avsedda att innehas eller brukas stadigvarande
ska klassificeras som omséttningstillgangar.

Medel som ar tillgéngliga for att mota I6pande utbetalningar ska klassificeras som omsattnings-
tillgangar.
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Aktier och andelar i kommunala koncernforetag ska klassificeras som anlaggningstillgangar.

Exempel pa finansiella anlaggningstillgangar ar aktier, andelar och langfristiga fordringar.

Kategoriseringar av investeringar

Kommunens investeringar delas upp i skattefinansierad, intaktsfinansierade investeringar och
bidragsfinansierad investering.

Skattefinansierade investeringar utgor merparten av kommunens investeringar och dar ska
drift- och kapitalkostnaderna finansieras av skattemedel. Dessa investeringsprojekt beslutas av
Kommunfullméktige.

Ink6p av mark réknas alltid som en investering oavsett belopp och det kan vara en skattefinansi-
erad investering. Ett av syftena med den av kommunfullméktige beslutade investeringsramen &r
att drift- och avskrivningskostnader inte ska 6ka mer an nédvandigt. Mark ar en tillgdng som be-
doms vara evig och genererar da inga avskrivningskostnader och ska darfor inte raknas in i de
investeringsramar som fullmaktige beslutar om for planeringsperioden. En forutsattning for detta
ar att likvida medel for kopet finns eller att eventuella 1an ryms inom laneutrymmet som fast-
stélls av kommunfullmaktige.

For intéktsfinansierade investeringar ska drift- och kapitalkostnader (internrénta och avskriv-
ningar) finansieras genom hyror eller andra intakter. Exempel pa en intaktsfinansierade investe-
ring ar investering i Vansbro stadsnat. Dar anslutningsavgifter och abonnemangsavgifter fran
kunder finansierar drift- och kapitalkostnaderna. Dessa investeringsprojekt beslutas av Kom-
munfullmaktige. | denna kategori ingar investeringar for exploatering och aven inkop av mark
beroende pa syftet.

Bidragsfinansierade investeringar finansieras med ett bidrag fran en extern offentligt part. Det
kan vara direkta investeringsbidrag eller riktade statsbidrag som kan anvandas till investeringar
och foregas av en projektansokan och startbesked fran den offentliga myndigheten.

Investeringsprojekt som far investeringsbidrag fran statlig myndighet eller statsbidrag (vilka be-
doms ha lag risk) beslutas av Ekonomichef. Det forutsatter att investeringen inte medfor nagra
driftskostnader (exempelvis vid inkdp av inventarier) eller att verksamheten har utrymme i bud-
get for de 6kade kostnaderna. En driftkalkyl maste tas fram och godkéannas av Ekonomichef in-
nan projektstart. Ovriga fall beslutas politiskt.

Skattefinansierade, intéktsfinansierade och bidragsfinansierade investeringar sarredovisas i kom-
munens investeringsredovisning i den ekonomiska rapporteringen.

Investeringar for exploateringar

Exploateringsverksamheten har till syfte att befrdmja utveckling och tillvéxt i regionen och kate-
gorin avser investeringar i exploateringsomraden. Dessa ar i princip sjalvfinansierade over tid
och har framst en likvidmassig paverkan i samband med utgiftsfinansieringen. Gatukostnads-
och exploateringsersattningar redovisas som intakter nar kommunen fullgjort sina ataganden, det
vill sdga fardigstallt de tillgangar som erséttningarna ska finansiera. Investeringarna skrivs sedan
av under nyttjandeperioden, vilket innebdr att intdkt och kostnad inte sammanfaller inom samma
period.



Investeringsbudget

Kommunfullmaktige faststéller strategisk plan dar en investeringsplan som stracker sig over 5 ar
ingar. Ramarna for planeringsperioden ska betraktas som planeringsinriktning. Storre investe-
ringsprojekt av principiell beskaffenhet eller annars av stdrre vikt kan sarredovisas inom de an-
givna ramarna som kommunstyrelsen erhaller fran kommunfullméaktige. Kommunfullméktige
anger aven kommunstyrelsens beslutsnivaer for investeringar.

Skattefinansierade Investeringar far ej 6verstiga den summa kommunfullméaktige beslutar i Stra-
tegisk plan. Intéktsfinansierade investeringar, bidragsfinansierade investeringar och inkép av
mark réknas inte in i investeringsramarna.

Den totala ekonomiska ramen for investeringar utgors i princip av avskrivningsposten. Kapital-
kostnaderna ligger utanfér namnds- och verksamhetsramarna. | den strategiska planen beslutas
om den totala ramen.

| varje strategisk plan avsatts medel for arliga investeringar i:

- Infrastruktur, skydd, fastighetsunderhall och projekteringar infor byggnation, aven for gator

och vagar.
- IT-investeringar exempelvis infrastruktur och IT inventarier
- Verksamhetsinvesteringar Exempelvis inventarier och mdbler

Budgetnivan for dessa investeringar beslutas i den Strategiska planen. Beslut for att iansprakta
dessa medel ar delegerade till ekonomichef.

Overforing av investeringsmedel till nastkommande &r

Vanshro kommun beslutar om medel per projekt, besluten fattas utifran den av fullméaktige be-
slutade investeringsplanen som stracker sig 6ver 5 ar. Detta innebéar att om ett projekt inte ar
fardigstallt vid arets slut och det finns budget kvar, 6verfors den kvarvarande budgeten till nasta
ar utan sarskilt beslut.

Beslutade medel avseende Infrastruktur, skydd, fastighetsunderhall och projekteringar, I1T-inve-
steringar och verksamhetsinvesteringar far 6verforas till nastkommande ar, ej beslutade investe-

ringar overfors ej.

Infor investeringsbeslut
Som underlag for en investering ska kommunstyrelsen/férvaltningen presentera och dokumen-
tera:

Behov av investeringen

Alternativ som undersokts for att tdcka behovet

Kalkyl éver investeringens kostnad och ekonomiska livslangd

Driftkalkyl som visar paverkan pa kommunen som helhet

Konsekvenser vid utebliven investering

Vid storre investeringar ska en komponentindelning goras

Tidsplan — tid for igangsattande och fardigstallande

Vid storre projekt ska dven en lyftplan delges ekonomifunktionen for likviditetsplanering.

O O O O O O O O

Det ar sektorchef som ansvarar for att detta underlag tas fram. Underlaget ska kvalitetssékras av
ekonomichef innan det behandlas politiskt.



Anskaffningsvarde

En anlaggningstillgang ska tas upp till belopp som motsvarar utgifterna for tillgangens forvarv
eller tillverkning (anskaffningsvarde). | anskaffningsvardet for en forvarvad anlaggningstillgang
ska, utdver inkopspriset, utgifter som &r direkt hanforliga till forvarvet réknas in. | anskaffnings-
vardet for en egentillverkad anlaggningstillgang ska dven en skalig andel av indirekta tillverk-
ningskostnader raknas in.

Huvudregeln vid vérdering av anlaggningstillgangar i bokforingen &r att de vid forvarvstillfallet
tas upp till anskaffningsvardet. Anskaffningsvardet utgérs av inkopspris och kostnader for att fa
tillgangen pa plats och i skick for att utnyttjas for sitt &ndamal.

For en tillgang som tagits emot utan ersattning (genom gava), eller till en ersattning som vésent-
ligt understiger tillgangens verkliga varde ska tillgangens verkliga varde anvandas som anskaff-
ningsvarde. Med verkligt varde avses den utgift som vid anskaffningstillféallet skulle kravts for
att anskaffa en identisk eller likvardig tillgang.

Till anskaffningsvardet hor ocksa berdaknade utgifter for nedmontering och bortforsling av till-
gangen och aterstallande av plats till den del de beraknade utgifterna uppfyller kriterierna for nar
en avsdattning ska redovisas i balansrakningen.

Exempel pa vad som ska inga i anskaffningsvardet for en materiell anlaggningstillgang
forutsatt att de ar direkt hanforliga till forvarvet:

e lordningstallande av plats eller omrade for installation

e Leverans och hantering

e Installation

o Konsulttjanster sasom arkitekt-, ingenjors- och juristtjanster
e Lagfart

o Aterstallningsutgifter som uppfyller kriterierna for avsattning

Indirekta kostnader som projektering ska inga i anskaffningsvardet om de ar direkt hanforliga till
anskaffningen.

Loner for personal som arbetar med att utveckla eller iordningstalla anlaggningstillgangar ska
tas med i anskaffningsvardet. Dock far endast l16neutgift for den nedlagda arbetstiden tas med.
Detta kraver att tidredovisning sker och anvands som grund for aktivering. Det som tas med i
I6neutgiften ar [6n plus personalomkostnadspalagg.

Exempel pa utgifter som inte ska inga i anskaffningsvardet:

e Administrationskostnader och andra allménna omkostnader som inte ar direkt hanforbara till
anskaffningen.

e Uthildning av personal som ska anvanda den nya tillgangen.

e Provkdrning och intrimning, eller andra l6pande driftforluster som uppstar i ett inlednings-
skede innan anlaggningen nar planerad driftsniva.

e Hyra av moduler/baracker, i vilka verksamheten bedrivs under ombyggnationer eller uppfo-
rande av fastighet.

e Rivning, sanering eller utrangering av egna tillgangar som tidigare anvénts i den egna verk-
samheten.

e Detaljplan

e Representationskostnader



7

Ranteutgifter ska inte inga i anskaffningsvardet enligt huvudregeln for redovisning. Huvudre-
geln sdger att ranteutgifter ska belasta resultatet for den period de hanfor sig till.

Avskrivning och aktivering

Anlaggningstillgangar med begransad nyttjandeperiod ska skrivs av systematiskt 6ver denna
nyttjandeperiod enligt en plan som faststalls vid anskaffningstillfallet. Anskaffningsvérdet ska
utgora avskrivningsunderlag.

Avskrivningarnas framsta syfte ar att fordela anskaffningsvardet pa de perioder som tillsammans
utgor anvandningstiden for tillgangen. Pa anlaggningstillgang, som fortlépande minskar i varde
pa grund av alder, anvandning med mera, ska arligen avskrivning ske med belopp som motsva-
rar lamplig avskrivningsplan enligt SKR eller andra normgivande organ. Nyttjandeperioden ska
beddémas utifran den tid tillgangen kan forvantas bli utnyttjad for sitt &ndamal.

Komponentavskrivning innebér att vissa delar av en anlaggnings skrivs av pa kortare tid och
andra delar pa langre tid. Komponentavskrivning tillampas for byggnader, gator och végar.

Avskrivningsmetoden ska avspegla hur tillgdngens varde och /eller servicepotential succesivt
forbrukas. Periodens avskrivningar redovisas som en kostnad. | normalfallet anvander kommu-
nen rak nominell avskrivning 6ver nyttjandeperioden.

Faststallda nyttjandeperioder for tillgangar ska systematiskt omprévas. Om en ny bedémning av
nyttjandeperioden vasentligt avviker fran tidigare bedomningar, ska avskrivningsbeloppen for
innevarande och framtida perioder justeras.

Avskrivning ska ske fran och med den tidpunkt da tillgangen kan tas i bruk. For en fastighet in-
nebar det normalt senast i samband med slutbesiktning som gors mellan bestallare och entrepre-
nor.

For tillgangar med bestaende vérde gors ingen avskrivning. Som exempel kan ndamnas mark.

Immateriella anlaggningstillgangar

Nyttjandeperioden for en immateriell anlaggningstillgang ska uppga till hogst fem ar, om inte en
annan langre tid med rimlig grad av sékerhet kan faststallas.

Nyttjandeperioden for en immateriell anlaggningstillgang ska omprovas i slutet av varje raken-
skapsar. Om tillgangens forvantade nyttjandeperiod skiljer sig fran tidigare bedémningar, ska
avskrivningstiden dandras i enlighet med detta.

Komponentredovisning

Avskrivningarna ska spegla hur en tillgangs vérde och /eller servicepotential successivt forbru-
kas. Skillnader i férbrukning och nyttjandeperioder av betydande komponenter i en materiell an-
laggningstillgang maste darfor beaktas. Forvantas skillnaden i forbrukningen av en materiell an-
laggningstillgangs betydande komponenter vara vasentlig, ska tillgangen delas upp pa dessa. Re-
spektive komponent ska skrivas av separat.

Ateranskaffning av komponent redovisas som anskaffning av ny anlaggningstillgéng, och even-
tuellt kvarvarande redovisat varde for den ersatta enheten kostnadsfors.



Komponentredovisning anvands i Vansbro kommun for fastigheter och gator/végar. Avskriv-
ningstiden for varje komponent anpassas efter varje komponents nyttjandetid. | tabellen nedan
anges de komponenter som anvands och den tid komponenterna normalt skrivs av pa, avsteg kan
goras vid behov om en komponent har annan nyttjandetid &n normalt. Vid kontering av investe-
ringsfakturor som berdér komponenter ska anteckning géras om vald avskrivningstid vid slutrap-
portering.

Komponentindelning

Komponent Avskrivningstid, ar

Mark Ingen avskrivning

Markanléggning 15-40

Platta/stomme 70

Stomkomplettering 40

Tak/fasad/fonster 40

Yttre och inre ytskikt 15-30

Installationer 1040

Vitvaror 10

Ovrig bygg 10, anvénds e pé nya investe-
ringar

Gatukropp Ingen avskrivning

Toppbelaggning

30

Tillkommande utgifter

Tillkommande utgifter som uppfyller kraven pa en investering ska aktiveras och raknas in i till-
gangens bokforda varde. Det galler saval utbyten av komponenter och partiella utbyten av kom-
ponenter som tillkommande nya komponenter. Vid utbyten ska vérdet av de delar som byts ut
utrangeras fran balansrakningen och eventuellt kvarvarande vérde redovisas som kostnad.

Utgifter for vardehojande forbattringar av en anlaggningstillgang far raknas in i anskaffningsvar-
det, om de har lagts ned under rakenskapsaret eller balanserats fran tidigare ar.

Underhall som investering eller driftskostnad

Underhall innebar atgarder som syftar till att aterstalla funktionen hos ett objekt. En aterstallning
inkluderar dven en eventuellt forbattrad prestanda pa material, vara eller komponenten. Under-
hall kan vara akut, planerat eller avhjalpande.

Akut underhall ar atgarder som behover utforas utan dréjsmal for att undvika personskador, vé-
sentlig storning pa verksamhet eller skada pa egendom.

Planerat underhall innebdr att det &r planerat utifran en komponentutbytesplan déar underhall ut-
fors mer séllan &n 1 gang per ar.
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Avhjélpande underhall avser i forsta hand utbyte av komponent till system, inte byte av hela sy-
stemet och utférs normalt genom reparation eller byte efter felanmaélan, tillsynsrapportering eller
larm.

Alla sorter kan klassificeras som en investering om kriterierna uppfylls ( se ”Definition av an-
laggningstillgdng™).

Utgifter for reparationer och underhall som inte uppfyller kriterierna for en investering ska dare-
mot redovisas som kostnad den period de uppkommer.

Nedskrivning

Har en tillgang vid rakenskapsarets utgang ett lagre varde &n som framgar av anlaggningsredo-
visningen, ska tillgangen skrivas ned till detta lagre varde, om vardenedgangen kan antas vara
bestaende. Nedskrivningen redovisas som kostnad.

Vid bedémning av om det foreligger ett nedskrivningsbehov ska minst en av féljande indikat-
ioner vara uppfylld:

e Tillgangen anvands inte, och beslut har fattats om att avveckla tillgangen.

o Tekniska eller legala forandringar har gjort att tillgangen inte langre kan anvandas for sitt ur-
sprungliga &ndamal.

e Tillgangen har dsamkats fysiska skador som sanker dess vérde och arliga servicepotential.

En nedskrivning ska aterféras om det inte langre finns skal for den.

Internranta

Med internrénta avses den interna prissattningen som anvénds for att prissatta anvandandet av
kommunens likvida medel. Internranta ska berdknas arsvis pa anlaggningarnas bokforda varden.
Internrantan utgdrs av den av SKR arligen angivna rekommenderade internrantan for varje en-
skilt ar.

Internranta for investeringsbidrag hanteras pa samma satt som kapitalkostnaderna med den skill-
naden blir att det blir en intékt och budget for verksamheten.

Redovisning och uppfoljning
Alla investeringar ska sarredovisas och avstamning ska ske I6pande mot gallande budget. | sam-
band med periodprognos ska sérskild investeringsuppfdljning redovisas.

Investeringsuppfoljning redovisas i delarsrapport och arsbokslut, med eventuell flerarséversikt
Over projekten och beskrivande text.
Alla investeringsprojekt ska slutredovisas till ekonomichef enligt sarskild rutin.

Storre investeringsprojekt redovisas I6pande till Kommunchefens ledningsgrupp och Kommun-
styrelsen enligt faststalld rutin.

Nér ett investeringsprojekt befaras éverskrida tilldelad budget ska detta meddelas Ekonomichef
och hanteras i Kommunchefens ledningsgrupp.



10

Sarskilda avsteg fran investering
Huvudregeln ar betraffande all IT-utrustning och kopiatorer/skrivare (hardvara) att dessa ska lea-
sas.

Vidare ska aven behov av bilar 16sas genom leasing.

Forandring av denna regel fordrar sérskilt beslut.

Leasing-/hyresavtal

Leasing jamstalls med investering da kommunen forbinder sig for en kostnad éver langre tid.
Enligt finanspolicyn betraktas leasingfinansiering som upplaning. Leasingfinansiering kan an-
vandas om den totala leasingavgiften ar lagre &n kostnaden for traditionell finansiering eller om
det ur till exempel servicesynpunkt kan anses fordelaktigt trots en hdgre kostnad.

Innan tecknande av leasingavtal ska kalkyl upprattas enligt rutinen for en investering. Ekonomi-
chef beslutar om leasing skall tillampas. Vid avslut eller forlangning av leasingavtal skall alltid
kontakt tas med ekonomichef.



