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1 Inledning

Enligt Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 (forlingd till och med 31
december 2023) mellan Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kom-
muner och Regioner (SKR) ska kommunen ta fram ett styrdokument for sitt arbete med krisbe-
redskap. Motsvarande krav finns inte i Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt
forsvar. Strategin omfattar darfor endast arbetet med krisberedskap.

Detta styrdokument, som med kommunens nomenklatur kallas strazegr, beslutas av kommunfullmiktige
och ska vara beslutad senaste 31 december under mandatperiodens férsta dr. Det dr viktigt att strategin for
perioden i forsta hand ska innehalla kommunens egen inriktning och styrning. Det innebdr att kommunen
sjalv behover tolka hur uppgifterna i 6verenskommelsen ska 16sas. Vidare behéver kommunen ange vilka
ytterligare ambitioner den har f6r arbetet med krisberedskap.

Kommunfullmiktige beslutar om styrdokumentet i enlighet med kommunallagen 5 kap. 1 § som anger att
fullmiktige ska besluta om mal och riktlinjer f6r verksamheten. Fokus i strategin dr 6vergripande inrikt-
ning och styrning av arbetet med krisberedskap. Den mer detaljerade planeringen ska sedan hanteras i drlig
handlings- eller verksamhetsplaner som beslutas av styrelse eller tjdnsteperson.

2 Om strategin

Overenskommelsen om kommunernas krisberedskap utgir fran lag (2006:544) om kommuners
och regioners atgirder infor och vid extraordinir hindelse i fredstid och hdjd beredskap (LEH),
forordning (2006:637) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira hindel-
ser i fredstid och héjd beredskap (FEH) och kommunallag (2017:725). I Overenskommelse om
kommunernas krisberedskap kap. 5.3 har MSB och SKR fastslagit vilka uppgifter som ska finnas
med i strategin.

Strategi for kommunens krisberedskap ska integreras i kommunens modell £6r styrning och ledning och arbetet
med krisberedskap ska tillimpas i1 den ordinarie styrmodellen.

Strategin syftar till att skapa en strategisk inriktning f6r arbetet med krisberedskap. Den syftar dven till att
utveckla den kommunala styrningen av arbetet med krisberedskap s att det i storre utstrickning involve-
rar kommunal f&rvaltning, bolag och kommunalférbund.

Fokus i styrdokumentet dr vergripande inriktning och styrning av arbetet med krisberedskap.

3 Overgripande mal och inriktning

Kommunfullmiktiges mal ir att 6ka krisberedskapen inom hela kommunkoncernen och férbattra
formagan att utféra samhillsviktig verksamhet vid en extraordinir hindelse och att dessutom
skapa en uthallighet om en krissituation skulle bli lingvarig.

De 6vergripande malen och inriktningen for arbetet med krisberedskap under mandatperioden tar av-
stamp 1 den Overgripande risk- och sdrbarhetsanalys (RSA) som genomférts under 2023, samt den utbild-
ning och den erfarenhet som krisberedskapsarbetet under tidigare mandatperiod gett.

Framfor allt ska de brister och sdrbarheter som identifierats i kommunens 6vergripande RSA prioriteras i
arbetet med krisberedskap under mandatperioden. I en handlingsplan ska kommunstyrelsen beskriva kon-
kreta dtgirder och prioriteringar.

3.1 Kontinuitetsplanering
Ett arbetssitt for kontinuitetshantering ska inféras.



RSA-arbetet som genomforts dr grunden for ett kontinuerligt arbete inom alla verksamheter som faller
inom den kommunala kompetensen. Det ir viktigt att fokus sitts pa de dtaganden som klassats som sam-
hillsviktiga. Kontinuitetsplanering dr avgérande fOr att verksamheterna ska kunna leverera samhallsviktiga
tjdnster dven i en krissituation.

Med ledning av varje sektors RSA ska kontinuitetsplaner upprittas for de samhillsviktiga verksamheterna.
Planerna ska 6vas och revideras drligen.

3.2 Personberoende

Minga verksamheter har ett starkt beroende av personal med sirskild behorighet/mandat. T en liten kom-
mun ir de personella resurserna begrinsade och uppdraget brett. Inom manga omraden finns endast en
eller ett fdtal personer med ritt kompetens, behérighet och mandat. Detta faktum stiller stora krav pa hur
verksamheten organiseras och pd kommunens kompetensférsorining.

3.3 Informationssakerhet

Beroendet av administrativa system 4r stort och det dr ocksa kritiskt inom manga verksamheter. Dirfor
bér informationssikerheten ligga i fokus under mandatperioden. Informationen ska sikras genom att den
identifieras, sikerhetsklassas och hanteras efter relevanta anvisningar.

De 6kande cyberhoten ska bemétas genom att tréskeln 1 kommunens I'T-miljé hojs mot stérningar och
intring med olika tekniska, logiska och organisatoriska sikerhetsdtgirder. Beredskapen f6r extraordinira
hindelser ska sikras genom kontinuerlig utbildning och &vning.

3.4 Reservlosningar

Alla befintliga reservlésningar har inventerats och i det fortsatta arbetet ska behovet av nya och utkade
reservlésningar planeras. Insatser behéver virderas och prioriteras utifrdn risk. De mest kritiska beroen-
dena som ska prioriteras 1 det fortsatta arbetet:

—  En 6vergripande planering f6r kommunens verksamheter vid elbortfall, dir det tydligt framgar
var behovet av reservkraft finns, ska tas fram. Investeringar avseende reservkraft bér genomféras
under mandatperioden. Aven drivmedelsférsérjning till reservkraft bor sikerstillas.

—  En reservvattenplan bor faststillas i samverkan med Dala Vatten och Avfall AB.

— For att bittre skydda centralorten Vansbro mot éversvimningar, bér den genomférda invall-
ningen kompletteras med atgirder 1 form av fasta pumpstationer pa de platser som i dagsliget £61-
ses med tillfalliga 16sningar nir vattennivaerna stiger.

—  Varuf6rsorjning och lagerhillning framstar som en prioriterad fraga, dd kommunen bér klara sina
samhallsviktiga dtaganden dven vid en langvarig kris.

3.5 Klimatférandringar
De klimatférindringar som férvintas kommer att innebdra mer extremvider i form av perioder med héga
temperaturer och torka, hiftiga skyfall, kraftiga snofall och stormar.

Langa perioder av héga temperaturer kan leda till uttorkning av marker och 6ka risken f6r gris- och
skogsbrinder. De dlvar och 4ar som rinner genom kommunen Gversvimmas aterkommande péd grund av
snosmiltning, men dven pa grund av regn. Sammanfaller hga floden med kraftig nederbord eller skyfall
kan konsekvenserna bli allvarliga. Det hir kommer att stilla stora och helt nya krav pa samhaillsplanering
och samhillsbyggande.

4 Styrning av arbetet med krisberedskap

Arbetet med krisberedskap utgar fran organisationens uppdrag och syftet med verksamheten.
Krisledning i kommunen utgar fran krishanteringens tre grundprinciper:



= Ansvarsprincipen; Den som har ansvar f6r en verksamhet under normala férhillanden ska ha
det ocksa under en krissituation.

= Likhetsprincipen; Under en kris ska verksamheten fungera pa liknande sitt som vid normala
torhallanden — sd langt det dr mojligt. Verksamheten ska ocksa, om det dr moijligt, skétas pa
samma plats som under normala férhallanden.

* Nirhetsprincipen; En kris ska hanteras dir den intriffar och av dem som édr nidrmast berérda
och ansvariga. Det dr alltsd i f6rsta hand den drabbade verksamheten som leder och arbetar med
insatsen.

For att krisberedskapen ska fungera optimalt dr det viktigt att f6rutsittningarna fér styrning, ansvar och
olika roller 4r tydliggjorda.

4.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktige faststiller det 6vergripande styrdokumentet f6r kommunens krisberedskap, S#rateg:
for Vansbro kommuns krisberedskap, samt krisledningsnimndens reglemente. Genom strategin uppfyller kom-
munfullmiktige sitt ansvar for en Svergripande styrning av krisberedskapen.

Krisberedskapen ska involvera savil den kommunala férvaltningen, som aktiebolag, handelsbolag, ekono-
miska féreningar och stiftelser dir kommunen utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande (offentlighets-
och sekretesslag 2 kap. 3 § 2 st.).

For att kommunfullmiktige ska kunna styra krisberedskapen krivs 1 tillimpliga fall bestimmelse 1 bolags-
ordning, dgardirektiv, stiftelseurkund eller stadgar for att géra beslutet associationsrittsligt bindande.

Kommunfullmiktige kommer genom atlig uppféljning av kommunstyrelsens handlingsplan tillse att arbe-
tet med krisberedskap féljer strategin.

4.2 Kommunstyrelse

Kommunstyrelsen ska inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlin-
jer som fullmiktige har bestimt samt de bestimmelser 1 lag eller annan férfattning som giller £6r verksam-
heten (kommunallag 6 kap. 6 §). Kommunstyrelsen leder, samordnar och utvecklar krisberedskapsplane-
ringen. Kommunstyrelsen har ocksa ett dvergripande ansvar for interna sikerhetsfrdgor i kommunen.

Kommunstyrelsen beslutar om den risk- och sarbarhetsanalys (RSA) som rapporteras till linsstyrelsen.
Kommunstyrelsen ansvarar ocksa for ett kontinuerligt arbete med RSA genom hela mandatperioden.

Genom sitt, i kommunallagens 6 kap beskrivna uppdrag ska styrelsen leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeligenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders och eventuella gemensamma nimnders
verksamhet, liksom den verksamhet som bedrivs genom avtalssamverkan, i kommunaltérbund och bolag.
Kommunstyrelsen ska genom sin uppsikt sidkerstilla att arbetet med krisberedskap fir genomslag i hela
verksamheten, samt se till att personalen ér utbildad och 6vad 6r sin uppgift. Uppféljningen bér kopplas
till styrningens 4arshjul och den interna kontrollen.

I styrningen av vissa kommunala verksamheter kan det finnas sektorsspecifik reglering av krisberedskapen
att ta hinsyn till.

Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar £or att sikerhetsskyddslagen (2018:585) som omfattar ’den
som till ndgon del bedriver verksamhet som ar av betydelse f6r Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett
tor Sverige forpliktande internationellt atagande om sidkerhetsskydd (sdkerhetskinslig verksamhet)” £6]js.

Styrel kan sammanfattas som den planeringsprocess under vilken statliga myndigheter, kommuner och pri-
vata aktOrer samarbetar fOr att ta fram underlag f6r att kunna prioritera samhillsviktiga elanvindare vid en
manuell forbrukeningsfrankoppling MFK). Syftet med styrelplaneringen 4r att lindra samhaillskonsekvenserna
som uppstir om Svenska kraftnit behover tillgripa MEFK f6r att uppritthélla effektbalansen i elsystemet.
Kommunstyrelsen svarar for planeringsprocessen.



4.3 Namnder

Kommunens nimnder ska var och en inom sitt omréde se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt de bestimmelser i lag eller annan férfattning som gil-
ler £6r verksamheten (kommunallag 6 kap. 6 §).

4.4 Krisledningsnamnden

Krisledningsnimnden kan komma att initieras vid en extraordinir hindelse eller krissituation. Krisled-
ningsnimnden kan snabbt sammankallas och har méjlighet att ta snabba beslut. Krisledningsnimnden at-
betar i enlighet med det av kommunfullmiktige faststillda reglementet.

4.5 Kommunchef
Den mer detaljerade planeringen hanteras i en atlig Krisledningsplan och Kriskommunikationsplan. Pla-
nerna faststills av kommunchef.

Kommunchef ansvarar ocksa fOr att en aktuell Gvnings- och utbildningsplan f6r krisledningsorganisat-
ionen upprittas arligen.

4.6 Sakerhetsskyddsorganisation

I enlighet med sikerhetsskyddslagen (2018:585) ska kommunen ha en sidkerhetsskyddschef som ér direkt
understilld kommunchef. Sikerhetsskyddschefen ska leda och samordna sidkerhetsskyddsarbetet samt
kontrollera att verksamheten bedrivs enligt lagen och de féreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

4.6.1 Signalskydd

Signalskydd maste anvindas vid elektronisk kommunikation av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter,
det vill sdga information som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen och som r6r
Sveriges sikerhet, om detta sker till ett informationssystem utanfér verksamhetsutévarens kontroll.

Nir kommuner inrittar signalskyddssystem ska det finnas en bitridande signalskyddschef. Signalskydds-
chef finns pa Linsstyrelsen Dalarna.

4.7 Sakerhetssamordnare
I kommunen ska finnas tjinsteperson med ansvar for att samordna arbetet med krisberedskap och civilt
férsvar och som ér processledare i kommunens RSA-arbetet.

4.8 Posom

Vid akuta krissituationer dir ett flertal personer och anhériga drabbas inom kommunens geografiska om-
rade ska psykiskt och socialt omhindertagande sikerstillas. For att klara dessa insatser finns en Posom-
grupp. Ansvaret f6r Posom ligger inom kommunen och samverkan sker med andra organisationer.

5 Overgripande process for risk- och sarbarhetsanalys

Risk- och sarbarhetsanalys ska ligga till grund for arbetet med krisberedskap. Darfor dr det vik-
tigt att det finns en strategisk inriktning for RSA-processen. Arbetet férankras i och styrs av kom-
munchefen och dennes ledningsgrupp. Dir fattas beslut om avgrinsningar, perspektiv och an-
svarsomriden.



3.2.2.1 Hantera risk- och sarbarhetsanalyser

Processledare

Lagen om kommuners och landstings Staarder Myndigheten forsamhéllsskxdd och beredskaps
infor och vid extraordinara handelser i fredstd Vagledning far Risk- och sarbarhetsanalyser
och héjd beredskap (LEH) (SFS 2015:5)
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Figur 1 Schematisk bild over kommunens process for RSA

Under viren 2023 har alla verksamheter i Vansbro kommun genomfért risk- och sarbarhetsanalyser, for
forsta gingen i enlighet med den sa kallade Malmémodellen. Metoden f6r arbetet dr framtagen av Malmé
stad, i samverkan med Lunds universitet. Modellen har delvis anpassats till Vansbro kommuns processori-
enterade arkivstruktur, vad giller nomenklatur. Vidare har viss anpassning i omfattning gjorts.

Arbetet tar avstamp i kommunens grunduppdrag, vilket utgér frin de mal och riktlinjer som fullmaktige
har bestimt, samt de bestimmelser i lag eller annan f&rfattning som giller f6r verksamheten.

RSA-processen utmynnar i riskanalyser, atgirdsplaner och kontinuitetsplaner.

6 Det geografiska omradesansvaret

Kommunen ska ta initiativ till att en samlad ldgesbild tas fram i samband med en extraordinir
hindelse. Kommunen ska ocksa verka for att information till allminheten vid en extraordinir
hindelse samordnas.

Kommunen ska uppritthilla omvirldsbevakning och delta vid de regionala samverkanskonferenser som
linsstyrelsen samordnar for att f4 en samlad ligesbild.

Kommunen ska kommunicera krisberedskap i syfte att 6ka invinarnas egen f6rmadga att klara en kris.

Kommunen ska samverka i planerings- och férberedelsearbetet avseende krisberedskap med olika sam-
hillsviktiga aktorer och frivilligorganisationer inom kommunens geografiska omrade.

Det geografiska omridesansvaret framgar av LEH. Samhillets aktorer bor arbeta f6r att uppna en gemen-
sam syn pa vad som ér skyddsvirt och for att samordna atgérder och resurser vid kriser. En sidan samlad
syn behéver omfatta hela hotskalan och dtgirdspanoramat, fran férberedelser till akut hantering, dterupp-
byggnad och lirande.

Kommunen ska kunna st vird £6r en inriktnings- och samordningsfunktion (ISF), som ir en del av ge-
mensamma grunder f6r samverkan och ledning pa lokal niva. Vansbro kommun viljer att kalla detta for
kommunal samordningsfunktion (KSF).



7 Planering av krisberedskap

Kommunstyrelsen ansvarar fr planeringen av kommunens krisberedskap. Detta omfattar den kommu-
nala férvaltningen och de kommunala uppgifter som utférs med stéd av avtalssamverkan, i gemensam
nimnd, kommunalférbund eller bolag.

Uppf6ljning och aterrapportering av krisberedskapsarbetet sker atligen i enlighet med kommunens styt-
modell samt genom lénsstyrelsens uppfoljning.

Kommunen ska prioritera planering avseende krisberedskap inom féljande omraden under mandatperi-
oden.

7.1 Kontinuitetsplaner

F6r kommunens samhillsviktiga verksamhet ska kontinuitetsplaner upprittas. Kontinuitetsplanering och
Ovning dr avgérande for att kommunen ska kunna uppritthélla verksamhet och uppvisa uthéllighet vid en
krissituation.

7.2 Handlingsplan

Kommunstyrelsen planerar och prioriterar de insatser fér krisberedskap som ska genomféras under man-
datperioden for att uppnd kommunfullmiktiges mal och inriktning fér perioden. Handlingsplanen ska fol-
jas upp och revideras drligen.

7.3 Verksamhetsplaner

Kommunchefen upprittar en Krisledningsplan, dir kommunens krisledningsorganisation faststills och
uppdrag f6r respektive roll beskrivs, samt en Kriskommunikationsplan som beskriver hur kommunikation
ska genomfoéras.

7.4 Utbildnings- och 6vningsplan

Kommunchef upprittar drligen utbildnings- och évningsplan.

7.5 Ekonomiska forutsattningar
Resurser krivs for genomférande av kommunfullmiktiges strategi. Kommunstyrelsen ansvarar for att ta
fram underlag f6r drlig budget f6r insatser 1 syfte att 6ka kommunens krisberedskap.
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