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Bakgrund

Vansbro kommun har antagit en bredbandsstrategi med ambitionen att till 2020 forse
90% av kommunens medborgare och foretag med en anslutningspunkt till ett fibernat i
absolut narhet till fastigheten.

Kommunens ursprungliga ansats var att stadsnatets utbyggnad enbart skulle ske dar
marknaden inte byggde ut. Dessvérre har det visat sig att marknaden byggt ut i
begrénsad utstrackning och att detta enbart skett i tdtbefolkade delar av kommunen.
Marknaden har visat lagt intresse for Vansbros omfattande landsbygd och stora delar av
tatorterna. Vanshro beraknas bland annat darfor ej na de tidigare malen fran 2015 pa 90
procent bredbandstillgang till ar 2020. Vansbros stadsnat tvingas darfor nu att ta ett
storre ansvar for utbyggnaden pa landsbygd och i tétort.

Vansbro kommun har varit aktiv i att ta del av de stédmedel som finns for
bredbandsutbyggnad. Dessa stodmedel utgar enbart i omraden som ej ar kommersiellt
gangbara och kommunen har fokuserat pa att anlagga stomnat ut till de flesta byarna
vilket ger Vansbro mycket goda forutsattningar for att anlagga omradesnat och snabbt
narma sig malen, dock ej till r 2020. Regeringen hojde i slutet av 2016 ambitionsnivan
med nya nationella mal och Region Dalarna féljer samma linje. Vansbro kommun avser
att med detta uppdatera bredbandsstrategin for att uppna de tidigare malen och narma
sig de nya nationella malen. For att klara detta kravs framst en fokuserad strategi.

Vansbros nya bredbandsmal ar att:

m 96 procent bor ha tillgang till (dvs. méjlighet att ansluta sig till) minst
100 Mbit/s ar 2025,

Det &r en 6kning med sex procent jamfort med det tidigare malet att 90 procent av
kommunens hushall och foretag ska ha tillgang till minst 100 Mbit/s ar 2020.

Bredbandsmalen ska uppnas via utbyggnad av fiber.

Syfte med strategin
Strategin har tre gvergripande syften:

m att ange en tydlig och gemensam malbild for bredbandsutbyggnaden i
Vansbro fram till och med 2025,

m att formedla en bild av den utmaning Vansbro star infor nar det galler att na
maélen, samt

m att foresla atgardsomraden att bevaka och arbeta med for att sakerstélla att
malen uppnas.

Denna strategi bygger pa Dalarnas bredbandsstrategi och Vansbros tidigare strategi.
Allmé&nna texter om nyttan med bredband och framtidsscenarier har darfor uteslutits for
att i stallet fokusera pa sjalva utbyggnaden.

Ar 2025 ska ett fornyat stallningstagande goras avseende de foretag och hushall som d&
annu ej kunnat erbjudas fiberbaserat bredband. Det ar svart att i nulaget gora en
bedémning av kapacitetsbehov och tekniska mojligheter som finns tillhands da.
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Nuléage — dversikt
PTS bredbandskartlaggning

Enligt PTS bredbandskartlaggning fran oktober 2019 hade 57,58% av Vansbros hushall
och 48,19% av foretagen tillgang till fiberbaserat bredband. Uppdaterade uppgifter
publiceras i mars varje ar.

Stora skillnader mellan landsbygd och tatorter

| Vansbro aterfinns 80,5 procent av hushallen i orter som har 50 invanare eller fler. Av
dessa har 65 procent mojlighet att koppla upp sig mot ett fibernat. Motsvarande siffra i
mindre orter &r en 28 procent.

Landsbygdsutredningen

Landsbygdsutredningen® pekade 2017 ut Alvdalen, Malung-Salen och Vansbro bland de 23
kommuner i landet dér foretagen har sarskilda svarigheter nar de ska utveckla sina
verksamheter.

“Det handlar om savdl geografiska som demografiska utmaningar. I dessa
kommuner har naringslivet langa avstand till leverantorer och kunder, eftersom
de finns i arbetsmarknadsregioner med begransat befolkningsunderlag pa stora
geografiska ytor. Befolkningsunderlaget begransar i sin tur utbudet av
arbetskraft. Detta forvéarras av en besvarande befolkningsutveckling och relativt

fd privata arbetsstillen samt ett niringsliv med begrinsad branschbredd .

Agandestyrning

En faktor som har stor betydelse for utbyggnaden pa landsbygd &r hur befintligt stadsnét &gs
och styrs. Oversiktligt ser man i figur 5 nedan att de kommuner i Dalarna som har ett helagt
stadsnét i forvaltnings- eller bolagsform har en mer utvecklad utbyggnad pa landsbygd an dar
kommunen saknar direkt inflytande eller 4ger mindre &n 50 procent av stadsnétet. Detta beror
sannolikt pa att ett vinstdrivande foretag har en annan afféarslogik an en kommun och darmed
har svarare att motivera utbyggnad i relativt olénsamma omraden vilka ar vanliga pa
landsbygd.

En slutsats ar att det finns en risk for uppstannande utbyggnad om man skulle dverlata
utbyggnad helt till privata aktorer. Utbyggnaden sker da sannolikt primért dér “kalkylerna gar
ihop”, dvs. i tatort eller dér betydande offentlig medfinansiering férekommer.

For att sakerstalla att 96 % av invanarna ska fa méjlighet at ansluta sig till fiber kommer
Vansbro kommun att fortsatta med bredbandsutbyggnaden i egen regi.

1

http://www.landsbygdsnatverket.se/pagang/nyheter/nyhetsarkiv/75forslagfranlandsbygdskommitten.5.422
4fc4d159550e9652d590f.html

2 https://www.regeringen.se/4b136a/contentassets/acec663a156a41659021e0e1387e713d/sou-
2017 1 web.pdf, sidan 88, andra stycket.
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Figur 5. Fiberutbyggnad pa landshygd (i procent) for privat- respektive kommunalt dgda
stadsnat i Dalarna. Data per oktober 2018.

Utbyggnadsbehovet indelat i tre typfall

For att kunna angripa utbyggnaden pa ett relevant satt ar det viktigt att skilja pa
omraden med olika forutsattningar. 1 Vansbro finns tre olika typfall.

1. Tatorter och andra redan utbyggda omraden

2. Landsbygd dar viss utbyggnad redan forekommit eller dar stédmedel
ar beviljade

3. Landsbygd dér det saknas utbyggnad

a. Tatorter och andra redan utbyggda omraden

Utgangspunkten &r att det i dessa omraden finns goda forutsattningar for utbyggnad,
over tid, nettotillskott fran kommunen. Det finns i de flesta omraden behov av
ytterligare fortdtning. Det kan handla om att man t ex vid tidigare utbyggnad av olika
skal hoppat 6ver vissa gator eller omraden. Skalen varierar men vanliga orsaker torde
vara att det vid tidpunkten inte fanns tillrackligt manga intresseanmalningar eller att det
radde organisatoriska eller kapacitetsméassiga begransningar som paverkade den valda
projektstorleken.

| praktiken &r vidare fortatning inom tétort (efteranslutningar) viktigt for att VVansbro ska
kunna na bredbandsmalen. Hur efteranslutningar hanteras ar en central fraga.
b. Landsbygd dar viss utbyggnad redan forekommit eller dar stddmedel &r beviljade

Det andra typfallet som vi valjer att sarskilja handlar om omraden som visserligen har
fatt nagon form av klartecken avseende stod, men dar planerna hittills inte realiserats.

Dokumentnamn Antagen Beslutsinstans
Bredbandsstrategi fér Vansbro kommun 2020-2025 2020-06-15 Kommunfullmaktige
Dokumenttyp Diarienummer Erséatter Géller frén och med
Strategi KS 2019/1105 KS 2014/239 #11 2020-06-15




c¢. Landsbygd dar det saknas utbyggnad

Det tredje typfallet & omraden som inte &r tatorter, och inte heller har tidigare
utbyggnad eller beviljade stddmedel. Vissa av dessa omraden kommer det vara mojligt
att bygga ut fiber i utan nettokostnad for kommunen under avskrivningsperioden,
antingen tack vare narhet till fibernat alternativt nya mojligheter till bidrag. Andra
omraden kommer det inte vara mojligt att bygga ut till pa kommersiell grund.

Foretagens néjdhet
Vansbro kommun vill prioritera foretagens tillgang till fiberinfrastruktur.

Organisationen Svenskt Naringsliv genomfor arligen en omfattande enkatundersokning under
januari — april dér de bland annat méter hur ndjda de lokala foretagen &r med tele- och IT-
naten i kommunerna. De konstaterar att val fungerande tele- och IT-nét &r en sjalvklarhet for
de flesta foretag och att detta idag ar en forutséttning for verksamheten?.
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Figur 6. Foretagarnas néjdhet med tele- och IT-nét i Vansbro. Betyg satts pa en skala
mellan 1 = daligt och 6 = utmarkt. Positiv andel ar betyg 4 (bra) eller hogre.

Kalla: Svenskt Naringslivs enkatundersokning om foretagsklimatet i kommunerna,
2018.

Utvecklingen i Vansbro 6ver tid framgar av bilden ovan. | och med en framgangsrik ADSL-
utbyggnad med tyngdpunkt 2004 — 2006 kom kommunen upp pa en bra niva i forhallande till
riksgenomsnittet. Med tiden borjar ADSL-lGsningarna allt mer att framsta som daterade.
Detta aterspeglas i foretagarnas okande missnoje under aren 2010 — 2015.

3 https://www.foretagsklimat.se/enkatsvar
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Ar 2015 pébérjades flera offentliga satsningar, bland annat ERUF-projekten och stéden i
Landsbygdsprogrammet kommer igdng. Aven Vansbro stadsnat tar fart. Vi ser tydligt i den
senaste matningen att foretagen borjar bli mindre néjda. Sannolikt beror det pa att
utbyggnaden inte sker tillrackligt snabbt.

Bredbandsutbyggnad bor betraktas som en investering

Syftet med bredbandsutbyggnaden &r inte att genereras en vinst till kommunen utan att
tillgodose ett uttalat behov hos kommunens féretag och medborgare. Ett behov som inte
tycks kunna tillgodoses utan kommunens aktiva medverkan.

Ett stadsnat har dock en betydligt mer gynnsam investeringskalkyl &n de flesta andra
kommunala investeringar. Det ar darfor viktigt att poangtera att stadsnatet over tid inte
kommer dra resurser fran annan verksamhet utan snarare berika vard, skola och omsorg
genom att mojliggora nya satt att arbeta och hoja servicen till vara invanare. | de
omraden som ansluts ska kommunal verksamhet anslutas. Sarskilt dar en annan
anslutning (t ex ADSL) finns idag.

Prioritering av utbyggnadsomraden

For att kunna arbeta rationellt och transparent ar det viktigt att principerna prioriteringar
tydliggors. Varje ars utbyggnad preciseras i en arligt uppdaterad handlingsplan.
Prioriteringarna i handlingsplanen ska vara baserade pa foljande.

1. Accessndatsomraden med EU-st6éd samt redan beslutade omraden
Utbyggnad i omraden med ldga kostnader per anslutning med fokus pa foretag och
kommunala fastigheter.

3. Utbyggnadiandra omraden som behovs for att na den anslutningsgraden som beslutats
Fortatningar i redan utbyggda omraden

Vilka omréaden och strackor som blir aktuella fran ar till ar beror bland annat pa
intressegraden i omradet sa det ar mest rationellt att avgora det infor varje ny
gravsasong.

Kommunikationsoperatérsrollen och drift av natet

I den svenska stadsndtsmodellen anvands en kommunikationsoperatdr (KO) som &r den
som samlar alla tjnsteleverantorer, foretags-och privatkunder under ett tak och som
mojliggor valfrinet och konkurrens i natet. Vansbro stadsnét ingar i och anvander sig av
Mittnat som KO dar aven stora stadsnat som Karlstad ingar. Att anvanda Mittnat ger en
jamforelsevis hog aterbetalning till stadsnatet per kund och manad vilket ger en relativt
snabb aterbetalning av investerade medel. | & och de narmaste aren ar det klokt att
bibehalla nuvarande upplagg med Mittnat. Upplagget bor dock utvarderas i takt med att
antalet kunder, den totala fiberlangden och antal aktiva komponenter i natet stiger. Ar
2022-2023 star kommunen infor ett vagval vad galler KO och drift av aktiv utrustning.
Stadsnétet kommer att behdva en mer utvecklad intern eller extern driftorganisation.
Med den ambitionsniva gallande tillgang till bredband som uttrycks i detta dokument
kommer de manatliga intékterna att tacka saval avskrivningar som reinvesteringar och
en andamalsenlig driftorganisation.
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Arligt uppdaterad handlingsplan

I november varije ar ska arets utbyggnad utvarderas och rapporteras till
kommunstyrelsen. Detta i syfte att aktivt soka forbattringar och att halla kontroll 6ver
oonskade och onddiga kostnader. Parallellt med detta bereds underlag for kommande
ars utbyggnad i en handlingsplan. Den forsta handlingsplanen tas fram for beslut
omedelbart efter denna strategi. Ansvarig for forslaget ar chefen for samhéllsbyggnad.
Forslaget bereds av ”’Styrgruppen for Bredbandsutbyggnad ” och lamnas till
kommunstyrelsen for beslut.
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